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المفاتيح:

غرامــة ضبــط ميدانــي ـ تأخــر بالتســجيل ـ مــدة نظاميــة - عــدم التــزام المكلــف بالمواعيــد 
المحــددة نظامًــا مانــع مــن نظــر الدعــوى.

)VSR-2021-149( القرار رقم

 )V-30355-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء القــرار الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن 
ــت النصــوص  غرامــة التأخــر فــي التســجيل وغرامــة الضبــط الميدانــي وتطالــب بإلغائهــا – دلَّ
النظاميــة علــى وجــوب تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار - ثبــت 
للدائــرة أن المدعيــة لــم تتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام 
النصــوص النظاميــة - مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلً لفــوات المــدة النظامية 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل  - اعتبــار القــرار نهائيًّ

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ.  رقــم )م/113( بتاري

المــادة )2(، و)2/3(، و)2/15(، و)20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات  -
ــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ. والمنازعــات الضريبي

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــرة  إنــه فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/08/22هـــ الموافــق 2021/04/04م، اجتمعــت الدائ
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الضريبيــة برقــم )V-30355-2020( بتاريــخ 2020/12/06م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتها مالكه ... ســجل 
ــر فــي التســجيل  ــى غرامــة التأخ ــت اعتراضهــا عل ــاري رقــم )...(، تقدمــت بلائحــة تضمن تج

وغرامــة الضبــط الميدانــي وتطالــب بإلغائهــا. 

ــة الشــكلية: 1-فيمــا  ــت: »أولًا: الناحي ــى المدعــى عليهــا أجاب وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل: حيــث أن المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة نصــت علــى مــا يلــي »يجــوز لمــن صــدر ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام 
ــر  ــاً غي ــه، وإلا عــد نهائي ــا مــن تاريــخ العلــم ب الجهــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومً
قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى«، وحيــث أن الإشــعار بفــرض غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل صــدر بتاريــخ  2019/03/28م، وتاريخ النظام أمــام الأمانة بتاريخ 2020/12/06م، 
ليكــون فــارق عــدد الأيــام بيــن تاريــخ الإشــعار وتاريــخ التظلــم أكثــر مــن ثلاثيــن يومًــا، وعليــه 
وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن 
متحصنــاً بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه، 2 -فيمــا يتعلــق بغرامــة عــدم الالتــزام 
ــة القيمــة المضافــة  ــة: نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريب ــر الضريبي ــات الفواتي بمتطلب
علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقــاً لمــا تقضــي 
بــه قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة«، كمــا نصــت 
المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى 
ــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي  ــراض علي ــل للاعت ــر قاب ــاً وغي ــة محصن ــح قــرار الهيئ ــه » يصب أن
الحــالات الآتيــة: 1- إذا لــم يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( 
يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه بــه« وحيــث أن قــرار الهيئــة بفــرض غرامــة عــدم الالتــزام بمتطلبــات 
الفاتــورة الضريبيــة )عــدم وجــود الرقــم الضريبــي( صــدر بتاريــخ 2020/08/18م، والمدعــي 
ــة  ــرار الهيئ ــا أعــاه ، فــإن ق ــة المشــار له ــة خــال المــدة النظامي ــدى الهيئ ــرض ل ــم يعت ل
ــاءً علــى مــا ســبق  ــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى .، وبن ــر قابــل للاعت ــاً وغي أصبــح محصن

فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا.«

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/08/22هـــ الموافــق 2021/04/04م، افتتحــت الجلســة 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
ــم مــن  ــه برغ ــي أو مــن يمثل ــدم حضــور المدع ــن ع ــوى تبي ــى أطــراف الدع ــاداة عل وبالمن
ثبــوت تبلغــه نظامــاً، وحضــر/ ... ذو هويــة وطنيــة رقــم )...( )ســعودية الجنســية( بصفتــه 
ممثــل للمدعــى عليهــا »للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
ــث  ــة، وحي ــل المحافــظ للشــؤون القانوني ــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكي )...( وتاري
قــررت الدائــرة الســير فــي الدعــوى لصلاحيــة الفصــل فيهــا وفقــاً لأحــكام المــادة )20( مــن 
ــرة  ــد ســألت الدائ ــة، فق ــات الضريبي ــات المنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج قواع
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده علــى لائحــة الدعــوى أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة 
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الــرد المــودع صــورة منهــا فــي ملــف الدعــوى، وطلــب عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا، لفوات 
المــدة النظاميــة وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة. 

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وغرامــة الضبــط الميدانــي وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث أن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتناداً إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن 
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار 
بــه وحيــث نصــت المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
ــه لديهــا خــال  ــراض علي ــة الاعت ــة: : »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئ الضريبي
)ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( 
يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يوماً 
دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام 
الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب 
ــف قــرار اللجنــة  إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
الداخليــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل 
خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة 
ــم  ــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون ت فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إل
التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة 
أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بقــرار 
ــط  ــرار فــرض غرامــة الضب ــخ 2019/03/28م، وبق ــر فــي التســجيل بتاري فــرض غرامــة التأخ
ــخ  ــان بتاري ــن أمــام اللج ــى الغرامتي ــخ 2020/08/18م ، وقــدم اعتراضــه عل ــي بتاري الميدان
ــاً  ــة وفق 2020/12/06م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت بعــد فــوات المــدة النظامي
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لمــا نصــت عليــه المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات والمخالفــات 
الضريبيــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

المــدة  لفــوات  شــكلًا؛   ،)...( رقــم  وطنيــة  هويــة   ،... المدعــي/  دعــوى  قبــول  عــدم 
النظاميــة. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة 
أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ولأطــراف الدعــوى طلــب 
اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال 

عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


